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Тема 2
Производство за установяване на нарушение на ДЧ
(п л а н)
І. Предназначение и точно наименование на производството.
1. Предназначение. 

2. Доктринално наименование и други необходими терминологични уточнения.
ІІ. Правна уредба.

3. Правна уредба: 258-260 ДФЕС (226-288 ДЕО) + § 3 ЛД. 
Редица изключения: 
- опростена процедура (без досъдебна фаза):
- различна активна легитимация (не само ЕК или ДЧ):
- неприлагане при прекомерен бюджетен дефицит – чл. 126 ДФЕС.
- След ЛД: без спецификата по чл. 35, ал. 7 ДЕС.
- Няма процесуални особености

ІІІ. Предмет на производството
Основният въпрос: Кое поведение се обявява за „нарушение”?
4. СЕС: изключително широко разбиране: всяко неизпълнение на задължение. 
4.1. Тежестта на нарушението е ирелевантна 
4.2. Без търсене на отговорност от ДЧ-нарушителка, по никакъв начин вреди
4.3. Нарушението: действие или бездействие.
4.3.1. Действие: 
4.3.2. Бездействието – по-често срещано нарушение: 
5. Обективен характер на делото (съществени ограничения на възможността за защита на държавата). 
5.1. СЕС не приема като „оправдание” липса на вина
5.2. нито обратно, че се дължи на обективни причини 
5.3. Без аргументи от вътрешния правен ред: 
5.4. Напълно неприемливи за СЕС: оправдания, свързани с поведението на друга ДЧ (разгр. от МП).

5.5. Оправдания от „интеграционен” характер само по изключение: 
- възражение за незаконосъобразност: ДА за регламентите
CJCE, 1986, Commission c/ Allemagne, 116/82, Rec. 2536
а за директивите
CJCE, 1992, Commission c/ Allemagne, С-74/91, Rec. І-5437

или решенията 
CJCE, 1988, Commission c/ Grèce, 226/87, Rec. 3611

само при крайно редки изключения: пълна нищожност
CJCE, 1988, Commission c/ Grèce,226/87, Rec. 3611
5.6. ДЧ обаче не са ограничени по отношение на вида на защитните средства: правни или фактически, не са обвързани от заключенията си в досъдебната фаза! 

ІV. Основания
Втори ключов въпрос е от къде произтича задължението на държавата, коя е нарушената/неизпълнената норма.
6. Основания: Всяко незачитане на СПН и съдебна практика
V. Активна легитимация
7. Право на иск.

- изключително ограничен кръг – само: ЕК, ДЧ и по изключение друг в ЕС, вместо ЕК.

А. Започване на производството по инициатива на ЕК

8. Контролната функция на ЕК.

8.1. ЕК не доказва правен интерес 
8.2. Но ако действа: осъществяването на функциите е очертано строго от СЕС:

9. Сезиране на ЕК.

9.1. Служебно или сезирана от други институции или органи на ЕС.
9.2. Сезиране от частни лица: 
9.3. Решението за започване на производство се взема от колегиума на комисарите, като акт на Комисията.
Б. Започване на производството по инициатива на ДЧ

Чл. 344 ДФЕС: ДЧ да не уреждат споровете помежду си по ПЕС извън СЕС – изключителна и задължителна компетентността на СЕС.

10. Право на иск на ДЧ. Чл. 259 ДФЕС изрично, преценката на ДЧ е свободна.
10.1.  ЕК е „пазител на УД”, а и за да се избегне съдене м/у ДЧ, чл. 259, ал. 2: задължение за сезиране на ЕК. 
10.2.  ДЧ е длъжна да изчака 3 м. В този срок: ЕК и двата акта.
10.3.  Практическа ограниченост. ЕК започва винаги при сигнал на ДЧ. 

За 60 г. интеграция – само 6 дела на една ДЧ срещу друга, само в 3 – осъждане. 
VІ. Пасивна легитимация
А. Основно производство по чл. 258 ДФЕС
11. Кой може да е извършил нарушението? 
Б. Производството срещу национална банка по чл. 271 ДФЕС
12. Производството директно срещу националната банка на ДЧ като ответник.

VІІ. Компетентен съд

13. Компетентен съд. Разпоредбите относно функционалното разпределение: изключителна правораздавателна компетентност по производствата срещу ДЧ на Съда. 
VІІІ. Ход на производството
А. Основното производство по чл. 258 и 260 ДФЕС
14. Досъдебна („административна” – СЕС) фаза
14.1. ОХ: 2 цели: процесуална и политическа
14.2. Официално уведомително писмо (ОУП). Първият задължителен етап.
14.3. Мотивираното становище (МоСт). Да определи по окончателен начин наличието на нарушение и да даде на ДЧ ясен ориентир относно поведението, което трябва да предприеме, за да прекрати нарушението (основна цел и смисъл на производството и да предотврати завеждането на дело. 
15. Завеждане на съдебно производство (сезиране на СЕС).
15.1.  Предмет на иска. 
15.2.  Специфични реквизити на исковата молба (ИМ).
15.3.  Срок за завеждане на иска. 
15.4.  Недопустимост. 
15.5. Може да постанови временни мерки
16. Доказателствена тежест.
16.1.  Лежи на ЕК – тя трябва да докаже както какво представлява поведението на ДЧ, така и защо представлява нарушение
16.2.  Заинтересованата държава трябва да представи защитни аргументи
16.3.  Именно съгласно принципа на добрата воля (или „лоялно сътрудничество” по чл. 4, § 3 ДЕС, стар чл. 10 ДЕО) всяка ДЧ е длъжна да оказва съдействие на ЕК. 
- Всяко неоказване на пълно съдействие на ЕК, ако бъде доказано, може да се счете за отделно нарушение на задължението по чл. 10 и да бъде предмет на отделно ПУНДЧ
16.4. Защитната теза на държавата-нарушителка. В голяма степен ограничена от обективния характер на иска и особения характер на интеграционния правопорядък.

ІХ. Срокове

17. Срокове. Най-либералното по отношение на сроковете производство пред СЕС.

Х. Решение
18. Съдържание на решението на Съда. 
18.1.  Съдът има две (или няколко?) възможности
18.2.  Решението за установяване на нарушение е декларативно. 
18.3.  УД не предвиждат срок, в който една ДЧ да вземе необходимите мерки. 
18.4.  Решението за установяване на нарушението има сила на присъдено нещо. 
18.5.  Решението на Съда няма действие erga omnes. 
· Но: тълкувателен източник на правото на ЕС. Всеки национален съд 
ХІ. Особености
19. Възможност за налагане на санкции
19.1. Двойно предназначение: 
19.2. 5 юни 1996 г. ЕК съобщение: принципи. 
· Размерът според ЕК по 3 критерия: 
· 8 февруари 1997 г. ЕК: нова Методика за изчисляване на ПС, 
· 13 декември 2005 г. ново съобщение, отменя предходните две и уточнява + намерение постоянно да предлага налагането и на двете санкции, при продължаващо нарушение, след 1 януари 2007 г.

19.3. Особености на двата вида санкции. 
· Периодичната санкция: на дневна основа. 
· Еднократна глоба: 
· Днес едновременно и двата вида санкции – официална практика на ЕК, СЕС подкрепя.
19.4. Изчисляване на санкцията. 
20. Ход на производството. 
Право да поиска: само ЕК. 
Ново от ЛД (чл. 260, § 3 ДФЕС): възможност в ограничени случаи (несъобщаване на мерките по транспониране на директива) ЕК да предлага санкции още в първото производство! (виж по-долу) 
ЕК: ОУП: „тази ДЧ не е предприела необходимите мерки за изпълнение на решение на СЕС” (мотивирано!) и иска ДЧ „да изложи своите съображения” + срок. 
Ако ДЧ не се съобрази, ЛД предвиди възможност за предлагане на санкции без МоСт. 
21. Решение на Съда. 
22. Все още не е предвиден механизъм за принудително изпълнение. 
23. Нововъведението от ЛД за санкции веднага. 
Новият § 3 на чл. 260 ДФЕС: нова възможност за ЕК, когато счита, че една ДЧ не е изпълнила задължението за съобщаване на ЕК на мерките за транспониране на директива, приета по основната законодателна процедура (само), заедно с ИМ за установяване на нарушението, да предложи размера на санкцията, която да бъде наложена на държавата веднага, щом нарушението бъде установено.
23.1. Единствено за нарушение – несъобщаване (в срок!) на национални мерки. 
23.2. Ключовата новост: санкции да се искат още с основния иск. 
Б. Изключения от режима по чл. 258 ДФЕС

24. Изключения от общия режим по чл. 258 ДФЕС.
Опростен достъп до СЕС

24.1. По чл. 108 ДФЕС 
24.2. По чл. 114 ДФЕС
24.3. По чл. 346-348 ДФЕС
Неприлагане на чл. 258.

24.4. По чл. 126 ДФЕС: изключение при прекомерен дефицит: 
Различен ищец

24.5. Изключение за ЕЦБ (чл. 271, б. „г” ДФЕС) и за ЕИБ (чл. 271, б. „а” ДФЕС) – вместо ЕК.
Различен ответник – срещу националната банка
PAGE  
Този документ е създаден в рамките на проект „Повишаване на компетентността на съдии, съдебни помощници и съдебни служители от ВАС и административните съдилища”, Договор № 13-24-2/10.09.2013 г., финансиран от Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. 
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